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Breitbandversorgung in landlichen Raumen

Positionspapier des Deutschen Landkreistages

Die flachendeckende Versorgung mit leistungs-
fahigen Breitbandnetzen zum schnellen Aus-
tausch von Informationen und Wissen ist zu ei-
nem wichtigen Standortfaktor fir Wirtschaft,
BUrger und moderne Verwaltung geworden.

Das Breitband-Internet erschlieBt neue Mdarkte
und Angebote. Es sorgt fur wirtschaftliches
Wachstum sowie neue Arbeitspl@tze. FUr private
Nutzer bedeutet Breitband mehr Komfort, gréBe-
re Vielfalt und eine héhere Qualitdt der Inhalte.
Das Internet ist die Grundlage fur neue, innovati-
ve Dienste in Bereichen wie eGovernment,
eHealth oder elLearning. Insbesondere IGndliche
Rdume koénnen von den Moglichkeiten breit-
bandiger Internetzugdnge profitieren.

Licken in der Breitbandversorgung schnell
schlieBen

Die gerade in ldndlichen RGumen immer noch
bestehenden Licken in der Breitbandversor-
gung mussen umgehend geschlossen werden.
Das ist eine unverzichtbare Voraussetzung bun-
desweit gleichwertiger Lebensverhdlinisse.

Der Deutsche Landkreistag unterstUtzt deshalb
die Breitbandstrategie der Bundesregierung. Die
Breitbandstrategie sieht vor, bis Ende 2010 fla-
chendeckend leistungsfdhige  Breitbandan-
schlUsse zur VerfGgung zu stellen. Erreicht werden
soll dieses Ziel durch eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen fUr den Ausbau schneller
Internetverbindungen. Es ist wichtig, dass die
Zielsetzungen der Breitbandstrategie keine lee-
ren Versprechen bleiben. Wir begriBen es daher
ausdricklich, dass die Bundesregierung schon
einige der in ihrer Strategie angekindigten
MaBnahmen verwirklicht hat. Besonders hervor-
zuheben sind:

ZGgiger Ausbau des Infrastrukturatiasses: Es gibt
schon heute zahlreiche Infrastrukturen, auf die
bei der SchlieBung noch bestehender Licken in
der Breitbandversorgung aufgebaut werden
kann. Dazu gehéren Glasfaserleitungen der 6f-
fentlichen Hand und privater Unternehmen wie
den Energieversorgern ebenso wie Leerrohre

oder etwa Entsorgungskandle, Uber die viel-
fach auch die Kommunen verfGgen. Es ist
sinnvoll, dass Informationen Uber diese Infra-
strukturen in einer von der Bundesnetzagentur
betreuten Datenbank gesammelt und pro-
jektbezogen zur VerfiUgung gestellt werden.
Da etwa 70 bis 80 Prozent des mit dem Ausbau
breitbandiger Infrastrukturen im Festnetz ver-
bundenen finanziellen Aufwands durch Tief-
baumaBnahmen verursacht werden, I8sst sich
auf diese Weise eine erhebliche Reduzierung
der Kosten erzielen. Fur die Landkreise erleich-
tert die Nutzung des Infrastrukturatiasses die
Realisierung zukunftsfahiger kreisweiter Breit-
bandlésungen.

Nutzung der Digitalen Dividende: Durch die
Digitalisierung des Rundfunks sind Teile des
Frequenzspekirums frei geworden, die in Zu-
kunft fOr Zwecke der Telekommunikation zur
Verfiogung stehen. Aufgrund ihrer physikali-
schen Eigenschaften sind diese Frequenzen
besonders geeignetf, auch in landlichen Ge-
bieten  kostenglnstig  hochleistungsfahige
Funknetze fUr den drahtlosen Zugang zum
Breitband-Internet zu errichten. Die Versteige-
rung der Digitalen Dividende erfolgt im April
2010. Wir begruBen es, dass die Frequenzen
vorrangig zur Beseitigung der ,weiBen Fle-
cken" im l&ndlichen Raum verwendet werden
sollen. Dies ist durch eine entsprechende Auf-
lage in den Vergabebedingungen festgelegt.

Ausbau der finanziellen Foérderung: Es gibt
ldndliche Regionen, in denen aufgrund der
geringen Bevolkerungsdichte oder ungUnstiger
topografischer Verhdltnisse eine Breitbander-
schlieBung zu wirtschaftlich tragbaren Bedin-
gungen ohne staatliche Férderung nicht mog-
lich ist (,Wirtschaftlichkeitslicke®). Uber For-
derprogramme der EU, des Bundes und der
L&nder sowie im Rahmen des Zukunftsinvestiti-
onsgesetzes werden daher Mittel zur Verfu-
gung gestellt, mit denen die Kommunen ge-
zielt den Ausbau der Breitbandversorgung for-
dern kdnnen. Aus Sicht des Deutschen Land-
kreistages kommt dabei gerade auch der jetzt




moglichen Fdérderung der Leerrohrverlegung ei-
ne besondere Bedeutung zu. Damit werden die
Voraussetzungen fUr den fldchendeckenden
Ausbau zukunftssicherer Glasfasernetze gelegt.
Gleichwohl bleibt noch einiges zu tun, wenn die
Ziele der Breitbandstrategie zeitnah erreicht
werden sollen. Insbesondere sollten —im Rahmen
des gemeinschaftsrechtlich Moglichen - die
Férderrichtlinien vereinfacht werden, damit die
zur Verflgung gestellten Finanzmittel schneller
eingesetzt werden kénnen.

Marktlésungen haben Vorrang

Nach der Liberalisierung der Telekommunikati-
onsmarkte ist es in erster Linie Aufgabe der Un-
ternehmen, alles zu tun, damit die noch verblei-
benden Licken in der Breitbandversorgung ge-
schlossen werden. Der Deutsche Landkreistag
appelliert an die Unternehmen, dieser Verant-
wortung gerecht zu werden. In den bislang nicht
oder unterversorgten Gebieten erdffnen sich
Marktchancen fUr innovative, regionale Ansétze,
gerade auch fur mittelstGndische Unternehmen.
Diese Chancen sollten genutzt werden. Die Pra-
xis zeigt, dass dies in vielen Féllen gelingt.

Landkreise férdern Breitbandversorgung

Sorgt der Wettbewerb allerdings nicht, nicht
schnell genug oder nicht in ausreichendem Um-
fang fur eine SchlieBung der LUucken im Breit-
bandnetz, mUssen andere Losungen gefunden
werden. In diesen Fdllen kbnnen und sollten die
Landkreise zusammen mit den Gemeinden aktiv
werden, um eine Versorgung ihrer BUrger und
der Unternehmen vor Ort mit breitbandigen In-
ternetanschlUssen sicherzustellen.

Gerade kleinere und mittlere kreisangehdorige
Kommunen geraten leicht an die Grenzen ihrer
Leistungskraft, wenn keine Breitbanderschlie-
Bung durch den Markt erfolgt. DarGber hinaus
fGhrt ein gemeinsames, koordiniertes Vorgehen
von Landkreisen und Gemeinden haufig schnel-
ler ans Ziel. Synergien kénnen genutzt werden.
Ein gemeinsames Vorgehen starkt die Position
der Kommunen gegenUber den Unternehmen.
Deshalb fallt den Landkreisen bei der SchlieBung
von LUcken in der Breitbandversorgung eine
maBgebliche Rolle zu. Es gehort zu den Aufgao-
ben der Landkreise, dafir Sorge zu fragen, dass
alle Burger im Kreisgebiet gleichmdaBig und
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gleichberechtigt an den Entwicklungen und
Angeboten der Gesellschaft partizipieren kon-
nen. Ebenso stellen die Landkreise im Rahmen
der regionalen Wirtschaftsférderung sicher,
dass die Unternehmen aftraktive Standortbe-
dingungen vorfinden.

Die Kreise und die kreisangehdrigen Gemein-
den arbeiten bei der Sicherung der Breitband-
versorgung eng zusammen. In diesem Rah-
men kann ein Landkreis die Gemeinden bera-
tend unterstUtzen und ggf. auch koordinieren.
Das Engagement eines Landkreises muss im In-
teresse der BUrger und Unternehmen mogli-
cherweise aber auch weiter gehen und kann
dann von der Bedarfsermittlung und der ge-
zielten Suche nach einem Anbieter Uber die
Bereitstellung von Foérdermitteln bis hin zur Er-
richtung eines kommunalen Telekommunikati-
onsnetzes und dem Beftrieb eines Telekommu-
nikationsunternehmens reichen.

Der Deutsche Landkreistag hat auf seiner
Homepage (www.landkreistag.de) in der Rub-
rik Breitbandversorgung Praxisbeispiele doku-
mentiert, die einen guten Einblick in die Vielfalt
des kreisichen Engagements fUr die Schlie-
Bung von Breitbandlicken bieten.

Nach der Flichendeckung sind hohe Uberira-
gungsraten das ndchste Ziel

Die Breitbandstrategie der Bundesregierung ist
ein Schritt in die richtige Richtung, wird aber
zun&chst nur eine Grundversorgung sicherstel-
len. Dabei darf nicht stehen geblieben wer-
den. Denn schon heute ist absehbar, dass in-
novative Internetdienste wie eGoverment,
eHealth oder elearning ebenso stetig stei-
gende Ubertragungsraten erfordern werden
wie Anwendungen im Bereich der mittelstdn-
dischen, im landlichen Raum angesiedelten
Wirtschaft. Das Ziel muss daher sein, auch in
landlichen Gebieten Anschlisse mit Ubertra-
gungsraten von 50 Mbit/s und mehr zu verwirk-
lichen. Dies soll nach den AnkUndigungen der
Bundesregierung im Jahr 2014 for 75 Prozent
der Haushalte erreicht sein. Von dieser Ent-
wicklung darf der I&ndliche Raum nicht abge-
schnitten werden. Eine flichendeckende und
bedarfsgerechte Versorgung mit Breitbandan-
schlUssen zu tragbaren Preisen muss daher
moglichst zeithah erreicht werden.
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