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Deutschland braucht keine zentrale
Auslander- bzw. Einwanderungsbehorde!

Komplexe und langwierige Verwaltungsverfah-
ren werden vielfach als einer der Grinde ge-
nannt, die dazu fuhren, dass potenzielle Er-
werbsmigranten aus Drittstaaten ihre berufliche
Zukunft nicht in Deutschland, sondern in ande-
ren Landern suchen. Neben Anderungen im Auf-
enthaltsrecht gibt es daher auch immer wieder
Bestrebungen, das Einwanderungsverfahren fur
Fach- und sonstige Arbeitskrafte zu vereinfa-
chen. Bereits mit dem am 1.3.2020 in Kraft ge-
tretenen Fachkrafteeinwanderungsgesetz wurde
ein besonderes Fachkrafteeinwanderungsverfah-
ren geschaffen und die Lander aufgefordert, die-
ses Verfahren Uber eine oder mehrere zentrale
Auslanderbehérden abzuwickeln, wovon aller-
dings nur in wenigen Landern Gebrauch ge-
macht wurde. Aus Anlass der Verabschiedung
des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fach-
krafteeinwanderung, haben die Fraktionen von
SPD, DIE GRUNEN und FDP die Bundesregierung
aufgefordert, in einer Machbarkeitsstudie zu
prufen, ob der Vollzug des Fachkrafteeinwande-
rungsrechts einer neu zu schaffenden Migrati-
ons- bzw. Einwanderungsagentur auf Bundes-
ebene oder einer bereits existierenden Bundesin-
stitution wie der Bundesagentur fir Arbeit oder
dem Bundesamt fUr auswartige Angelegenhei-
ten anvertraut werden kénnte. Schon zuvor sich
die Fraktion von CDU/CSU fir die Errichtung ei-
ner solchen Agentur ausgesprochen.

Solchen Planen ist aus Sicht des Deutschen Land-
kreistages eine klare Absage zu erteilen. Eine
(Bundes-)Migrations- oder Einwanderungsagen-
tur wird nicht dazu beitragen, dass Deutschland
als Zielland fur Erwerbsmigranten attraktiver
wird. Um dieses Ziel zu erreichen, mussten an-
dere MaBnahmen ergriffen werden. Mit der
Schaffung einer solchen zentralen Behérde wr-
den dagegen neue Schnittstellen und Uberflis-
sige Doppelstrukturen entstehen. Die Betreuung

der Erwerbsmigranten und ihrer Familien wirde
sich — auch im Sinne einer Willkommenskultur —
verschlechtern und nicht verbessern.

1. Eine Reform des Einwanderungsverfah-
rens ist nicht der Schliissel zu einer stei-
genden Erwerbsmigration

Zunachst ist es eine lllusion zu glauben, durch
Verbesserungen auf der Ebene des Verwaltungs-
verfahrens wirde ein entscheidender Beitrag
dazu geleistet, die Attraktivitat Deutschlands als
Zielland far Erwerbsmigranten im Wettbewerb
mit anderen Landern maBgeblich zu erhdhen.
Wie auch eine aktuelle Untersuchung der OECD
zeigt, spielen insoweit andere Faktoren eine
deutlich groéBere Rolle.

Als zentrales Hindernis erweisen sich etwa man-
gelnde Kenntnisse der deutschen Sprache; das
gilt gerade im Vergleich zum Englischen. Hohe
Steuersatze bei vergleichsweise geringen Gehal-
tern, der Ruf Deutschlands als eines Uberregulier-
ten Landes und die groB3e Bedeutung, die forma-
len Qualifikationen hierzulande beigemessen
wird, tragen ebenfalls dazu bei, dass Deutsch-
land vielfach nicht als Zielland erster Wahl er-
scheint.

2. Visaerteilung als Nadel6hr

Hinzukommt, dass die Auslanderbehorden erst
dann Kontakt zu den Erwerbsmigranten und ih-
ren Familien haben, wenn diese in Deutschland
eingetroffen sind und ihre Visa durch Aufent-
haltserlaubnisse ersetzen mussen. Bis zu diesem
Zeitpunkt koénnen einige Monate vergangen
sein, da die Laufzeit der Visa bis zu einem Jahr
betragt.
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Als eigentliches Nadeléhr der Einwanderung von
Fach- und Arbeitskraften erweist sich daher das
bereits jetzt bundesseitig durchgefihrte Verfah-
ren der Visaerteilung, fur das die deutschen Aus-
landsvertretungen bzw. das Bundesamt flr aus-
wartige Angelegenheiten — beides Bundesinstitu-
tionen im Geschéaftsbereich des Auswartigen
Amtes - zustandig sind. Wenn es hier — wie ak-
tuell der Fall — zu zum Teil sehr langen Wartezei-
ten bis zur Erteilung eines Visums kommt, kann
dies fraglos einer der Faktoren sein, der Einfluss
auf die Wahl des Ziellandes hat.

Beschleunigungen im Verfahren der Visaertei-
lung machen aber die Griindung einer Bundes-
migrations- oder Einwanderungsagentur nicht
erforderlich. Vielmehr gibt es insoweit mit dem
Bundesamt fur auswartige Angelegenheiten be-
reits eine bundeszentrale Struktur. Sofern die
Auslanderbehérden in der Vergangenheit im
Wege der Vorabzustimmung in das Verfahren
der Visumerteilung einbezogen waren, ist die
Zahl der Falle, in denen dieser zusatzliche Verfah-
rensschritt erforderlich ist, durch die jiingste An-
derung der Aufenthaltsverordnung deutlich re-
duziert worden. Diese Anderung beruht auf An-
regungen aus der kommunalen Praxis und dient
sowohl der Verfahrensbeschleunigung wie der
Entlastung der Auslanderbehdrden. Sofern eine
Vorabzustimmung tUberhaupt vorgesehen bleibt,
kann dieser Schritt durch eine konsequente Digi-
talisierung deutlich beschleunigt werden und
muss nicht zu Verzbgerungen im Einwande-
rungsverfahren fuhren.

Fir die erste Phase des Einwanderungsprozesses
ist mithin schon heute der Bund mit seinen Aus-
landsvertretungen und dem Bundesamt fiir aus-
wartige Angelegenheiten zustandig und hat es in
der Hand, das Einwanderungsverfahren schneller
und ggf. auch einfacher zu gestalten. Die bereits
angestoBene Digitalisierung des Visumsverfah-
rens kann dazu einen wichtigen Beitrag leisten.
In diesem Zusammenhang ist es auch von Bedeu-
tung, dass die im Visumsverfahren angelegten
Akten vollstandig digital den fir die weiteren
aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen zustandi-
gen Auslanderbehérden zur Verflgung gestellt
werden.
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3. Dezentrale Ankommens- und Integrati-
onsstrukturen erhalten

Fur alle weiteren Phasen des Ankommens und
der Integration vor Ort hat sich dagegen die ge-
genwartige dezentrale Struktur der Auslanderbe-
horden auf Ebene der Landkreise und kreisfreien
Stadte bewahrt und muss beibehalten werden.
Die kommunalen Auslanderbehérden sind — hau-
fig im engen Zusammenwirken mit anderen
kommunalen Einrichtungen — die zentralen An-
laufstellen fir alle aufenthaltsrechtlichen und
weitere mit dem Prozess des Ankommens vor Ort
verbundenen Fragen. Dabei kommt es vielfach
auf einen engen personlichen Kontakt zu den
Migranten an.

So steht in aufenthaltsrechtlicher Hinsicht nach
der Phase der Einwanderung insbesondere die
Erteilung eines Aufenthaltstitels, in aller Regel ei-
ner Aufenthaltserlaubnis, an. Die Beantragung
eines solchen Titels macht schon deshalb eine
Vorsprache des Betroffenen in seiner Auslander-
behorde erforderlich, weil seine Fingerabdricke
abgenommen und im Speichermedium des
elektronischen Aufenthaltstitels (eAT) hinterlegt
werden mussen. Auch soweit es im weiteren Pro-
zess des Ankommens und der Integration zu An-
derungen von Daten — etwa aufgrund einer Ehe-
schlieBung oder eines Umzugs — kommt, ist eine
Vorsprache bei der Auslanderbehérde unaus-
weichlich, um diese Anderungen im Speicherme-
dium nachzuvollziehen.

Noch wichtiger ist aber, dass im Hinblick auf die
Beantragung des (passenden) Aufenthaltstitels,
seiner Verlangerung, des Wechsels des Aufent-
haltszwecks, den Ubergang in einen unbefriste-
ten Aufenthaltstitel, der Anerkennung von im
Ausland erworbenen Qualifikationen oder auch
in Fragen des Familiennachzugs angesichts der
Komplexitat des geltenden Aufenthaltsrechts ein
ganz erheblicher Beratungsbedarf besteht.

Hinzu kommt, dass in der Phase des Ankommens
und der Integration nicht nur aufenthaltsrechtli-
che Fragen geklart werden mussen. Vielmehr
geht es vielfach auch um Aspekte wie den Zu-
gang zu Sprachkursen, die Suche nach Wohn-
raum, nach Kindergarten- bzw. Schulplatzen und
vieles mehr, die in die Zustandigkeit der Kommu-
nen fallen.
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Damit sind nur die Kommunen in der Lage, ein
dezentrales ,all-inclusive”-Angebot bereitzuhal-
ten, das den Migranten die rechtliche Begrin-
dung ihres Aufenthalts und das tatsachliche An-
kommen vor Ort ermdglicht bzw. erleichtert. Das
gelingt in den Landkreisen besonders gut, die
alle regelmaBig insoweit relevanten Zustandig-
keiten in Migrations- oder Willkommenszentren
geblndelt haben.

Auch fur nicht zentral organisierte, kleinere Un-
ternehmen oder Gewerbebetriebe (etwa aus
dem Bereich des Handwerks) wirden die Auslan-
derbehoérden bzw. Kreisverwaltungen (z. B. auch
mit ihrer Wirtschaftsférderung) insgesamt als
Ansprechpartner fir Ort entfallen, sollte der Ein-
wanderungsprozess zentralisiert werden.

4. Uberfliissige Schnittstellen und ineffizi-
ente, kundenunfreundliche Doppel-
strukturen als Folge einer Zentralisie-
rung

Eine Zentralisierung nur des Vollzugs des Aufent-
haltsrechts — flr alle anderen im Zusammenhang
mit dem Ankommen und der Integration vor Ort
scheidet ein solcher Schritt von vornherein aus —
wulrde dagegen dazu fuhren, dass UberflUssige
Schnittstellen und ineffiziente Doppelstrukturen,
auch zu Lasten der Fachkrafte selbst, entstin-
den.

Zu Doppelstrukturen wirde es schon deshalb
kommen, weil nicht absehbar ist, dass eine zent-
rale Migrations- oder Einwanderungsagentur die
Auslanderbehérden vollstandig ersetzen kénnte.
Das gilt zunachst auf der Zeitschiene der Einwan-
derung und Integration. Soweit ersichtlich, be-
schranken sich alle in dieser Richtung angestell-
ten Uberlegungen darauf, einer solchen Agentur
Zustandigkeiten nur in der ersten Phase der Ein-
wanderung und des Ankommens (einschlieBlich
der erstmaligen Erteilung eines Aufenthaltstitels)
zu zuweisen. Schon das stellt sich wegen der
auch in dieser Phase notwendigen personlichen,
elektronisch nicht oder nur schwer abbildbarer
Kontakte als besondere Herausforderung dar,
weil man entweder den Fachkraften lange Anrei-
sewege zumuten oder die Einwanderungs- bzw.
Migrationsagentur ihrerseits mit einem dezentra-
len Unterbau ausstatten musste, wodurch das
Anliegen einer Zentralisierung konterkariert
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waurde. Jedenfalls fir spatere Phasen des Prozes-
ses des Ankommens (Titelverlangerung, Uber-
gang in einen unbefristeten Aufenthaltstitel, Fa-
miliennachzug) wirden dagegen die Auslander-
behorden zustandig bleiben. Damit waren fir
letztlich sehr @hnliche Fragen auf der Zeitschiene
zwei unterschiedliche Behorden zustandig: Zu-
nachst die Migrations- bzw. Einwanderungs-
agentur, spater dann die Ausldanderbehérden.
Beide Strange mussten — angesichts der Situation
auf dem Arbeitsmarkt eine besondere Herausfor-
derung — mit fachkundigem Personal besetzt
sein, zumal nicht davon ausgegangen werden
kann, dass dem Personalmehrbedarf bei einer
zentralen Stelle ein dementsprechender Perso-
nalminderbedarf in den Auslanderbehdrden ge-
genubersteht. Der Ubergang der Zustandigkeit
wiirde im Ubrigen zu ahnlichen (vermeidbaren)
Schnittstellenproblemen fihren, wie sie aktuell
schon fir das Verhaltnis des Bundesamtes fir
Migration und Flichtlinge zu den Auslanderbe-
hoérden nach Anerkennung von Asylbewerbern
kennzeichnend ist.

Die Entstehung von Doppelstrukturen ist aber
auch deshalb wahrscheinlich, weil absehbar ist,
dass sich die vor Ort angekommenen Er-
werbsmigranten ungeachtet der Tatsache der
Existenz einer fUr sie ,eigentlich” zustdandigen
Bundesagentur in allen aufenthaltsrechtlichen
Fragen an die jeweiligen Auslanderbehérden
wenden werden.

Beschluss des Prasidiums
des Deutschen Landkreistages vom
26./27.9.2023
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