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Das Ziel zahlt, nicht der Weg

Mengenziele fiir erneuerbare Energien statt verbindliche
Flachenvorgaben fiir den Windenergieausbau

Der Koalitionsvertrag von SPD, Bindnis 90/Die
Grunen und Freien Demokraten sieht vor, dass fur
die Windenergie an Land zwei Prozent der Lan-
desflachen ausgewiesen werden sollen. Die na-
here Ausgestaltung des Flachenziels soll im Bau-
gesetzbuch erfolgen. Zu diesem Zweck soll ein
Windenergie-an-Land-Gesetz erlassen werden,
das u. a. die eine prozentuale Verteilung der Fl&-
chenvorgabe auf die einzelnen Lénder, Anderun-
gen im Baugesetzbuch zugunsten der Windener-
gienutzung sowie Konsequenzen fir den Fall vor-
sieht, dass ein Planungstrager die Vorgaben fir
die Flachenausweisungen verfehlt. In diesem Fall
sollen Windenergieanlagen im AuBenbereich
ohne Rucksicht auf kommunale Planungen
grundsatzlich zuldssig sein.

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klima-
schutz und das Bundesministerium fir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen arbeiten an ei-
nem entsprechenden Gesetzentwurf. Ende April
2022 haben diese Bundesministerien in einem
Fachgesprach u. a. mit den Experten der kommu-
nalen Spitzenverbdande maogliche Regelungsin-
halte des Windenergie-an-Land-Gesetzes disku-
tiert und erklart, dass ein Inkrafttreten noch vor
dem Sommer 2022 angestrebt werde. Bislang ist
noch kein Gesetzentwurf veroffentlicht worden.

Allerdings ist bereits deutlich geworden, dass ein
Windenergie-an-Land-Gesetz die Planungstrager
in den Landern und Kommunen vor erhebliche
rechtliche und praktische Herausforderungen
stellen wird. Die 294 Landkreise werden ihren An-
teil zur Erreichung der Klimaschutzziele beitra-
gen, indem sie weiterhin bei der Nutzung von er-
neuerbaren Energien aktiv vorangehen. Dabei
sollte allerdings Uber ein Windenergie-an-Land-

Gesetz keine einseitige Fokussierung auf die
Windenergie erfolgen, sondern es sollten techno-
logieoffen die Potenziale der verschiedenen Arten
von erneuerbaren Energien ausgeschopft wer-
den. Dabei missen die notwendige Akzeptanz in
der Bevolkerung, der Ausgleich von unterschied-
lichen Belastungen in Stadt und Land sowie die
Hebung 6rtlichen Wertschépfungspotenziale ins-
besondere in den landlichen Rdumen stets mitge-
dacht werden.

Vor diesem Hintergrund hat das Prasidium des
Deutschen Landkreistages in seiner Sitzung vom
9./10.5.2022 einstimmig folgenden Beschluss ge-
fasst:

1. Das Prasidium des Deutschen Landkreistages
spricht sich anstelle eines Flachenziels fur
den Ausbau der Windenergie dafur aus, dass
die Lander mit dem Bund verbindliche Men-
genvorgaben in Bezug auf die erneuerbaren
Energien als Ausbaupfade vereinbaren. Da-
mit blieben in den Landern hinreichende
Freirdume erhalten, um unter BerUcksichti-
gung der Gegebenheiten vor Ort Uber die
planerische Ausgestaltung und technologie-
offen Uber die genutzten Energiearten
(Wind, Sonne, Wasser, Biomasse, Geother-
mie) im Einzelnen zu entscheiden.

2. Das Prasidium erkennt an, dass fir den Aus-
bau der Windenergie die notwendigen Fla-
chen zur Verfigung gestellt werden mussen.
Allerdings lehnt das Prasidium die ange-
dachte gesetzliche Vorgabe eines prozentual
festgelegten Flachenziels fir Windenergie-
anlagen in den Landern ab. Die mit einem
solchen verbindlichen Flachenziel verbun-
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denen planungsrechtlichen Herausforderun-
gen in den Landern und Kommunen sind
nach Auffassung des Prasidiums nur schwer
zu bewadltigen und drohen die angestrebte
Beschleunigung der Planungsverfahren zu
konterkarieren. Eine Rechtsfolge, dass beim
Verfehlen der Flachenziele in den Landern
ein ungesteuerter Ausbau der Windenergie
erfolgen darf, ist aus Sicht der Landkreise
nicht akzeptabel. Ein ungesteuerter Ausbau
wlrde weder Akzeptanz in der Bevolkerung
schaffen, noch ware er nach Auffassung des
Prasidiums fur die erforderliche Synchronisie-
rung mit dem Netzausbau zutrdglich.

Damit die fur den Ausbau der Windenergie
gleichwohl erforderlichen Flachen rechtsi-
cher zur Verfigung gestellt werden kénnen,
fordert das Prasidium eine gesetzgeberische
Starkung der Planerhaltung sowie eine Be-
schleunigung der Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren. Die planungsrechtlichen
Anforderungen an eine wirksame Konzent-
rationsplanung mussen vom Gesetzgeber
vereinfacht werden. Die Heilungsvorschrif-
ten im Planungsrecht in Bezug auf fehler-
hafte Konzentrationsplane zur Windenergie-
steuerung mussen entsprechend angepasst
werden. Zur Beschleunigung der Verfahren
muUssen ferner die Zielkonflikte zwischen
dem Windenergieausbau und dem Natur-
und Artenschutz aufgeldst werden.

Um weitere Flachen fur den Windenergie-
ausbau nutzbar zu machen, spricht sich das
Prasidium dafur aus, die rechtlichen Voraus-
setzungen fir eine Errichtung auf Flachen
entlang von Bundesautobahnen und Schie-
nenverkehrswegen zu vereinfachen. Ferner
sollten im Baurecht Windenergieanlagen als
Nebenanlagen in Industrie- und Gewerbege-
bieten als regelmaBig zulassig erklart wer-
den.

Die mit dem Ausbau der Windenergie ver-
knupften Wertschépfungspotenziale mds-
sen in den betroffenen landlichen Raumen
selbst realisiert werden, etwa durch den Ein-
satz von Speichern und Sektorkopplung. Ein
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verstarkter Ausbau insbesondere der Solar-
energie im stadtischen Bereich wiirde zudem
verdeutlichen, dass die Energiewende nicht
allein von den landlichen Raumen zu bewal-
tigen ist.

Berlin, 23.5.2022



